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Introducere

Procesul de achizitie publica reprezinta succesiunea tuturor activitatilor organizate in scopul atingerii unor
obiective definite. Activitatile din cadrul procesului de achizitii publice sunt structurate logic, in sensul ca
fiecare activitate inclusa in proces adauga valoare rezultatului activitatii anterioare, in scopul obtinerii
unei asigurari rezonabile c3, la finalizarea procesului, se indeplinesc obiectivele definite. Totodata,
desfasurarea activitatilor cuprinse in acest proces implica utilizarea resurselor disponibile la nivelul
autoritatii contractante, dar si din exteriorul autoritatii, acolo unde aceste resurse sunt limitate sau nu
exista, in vederea suplinirii acestor lipsuri.

Legislatia nationala

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv
modificarile introduse prin OUG nr. 52/2024);

e Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ANAP (Agentia Nationala pentru Achizitii Publice) anr. 281/2016 privind stabilirea
formularelor standard pentru PAAP (Programul anual al achizitiilor publice) si PAAS (Programul
anual al achizitiilor sectoriale)

e Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV), cu
modificarile ulterioare;

e Legislatia si ghidurile in vigoare privind achizitiile publice verzi si criteriile de sustenabilitate
(ANAP, legislatie nationala aplicabild);

e QOrice alte acte normative aplicabile procesului de achizitie publica, in forma actualizata la
momentul derularii procedurilor;

e Legeanr. 101/19.05.2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;

e Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie public;

e QUG nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice;

e Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

e Legea 180/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor.

Definitii

Achizitie/achizitie publicd - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract
de achizitie publica, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui
interes public;



Acord cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre INCD-ECOIND si unul ori mai multi operatori economici
care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile
avute in vedere;

Contract de achizitie publicd - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante,
care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Contract de achizitie publicd de produse - contractul de achizitie publica care are ca obiect achizitia
de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
cumpadrare ori prin orice alte modalitati contractuale Tn temeiul carora autoritatea contractanta
beneficiaza de aceste produse, indiferent daca dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora;
contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni
de amplasare si de instalare;

Contract de achizitie publicd de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea
de servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari;

Contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achizitie public3;

Candidat - orice operator economic care a depus o solicitare de participare in cadrul unei proceduri de
licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare ori care a fost
invitat sa participe la o procedura de negociere fara publicare prealabil3;

Cerinte de etichetare - cerintele care trebuie sa fie indeplinite de lucrari, produse, servicii, procese sau
proceduri pentru a obtine o anumita etichets;

Furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau
amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant;

Furnizor de servicii de achizitie - o persoana de drept public sau de drept privat care ofera pe piata
activitati de achizitie auxiliare;

Document al achizitiei - anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice document
suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili
elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;

Licitatie electronicd - procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o evaluare initiala
completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate si/sau de
a Tmbunatati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin metode
automate de evaluare;

Liste oficiale - listele administrate de organismele competente, cuprinzand informatii cu privire la
operatorii economici Tnscrisi pe liste si care reprezinta un mijloc de dovada a indeplinirii cerintelor de
calificare si selectie prevazute in liste;

Lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta
dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine nevoilor
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autoritatii contractante, precum si capacitatii Intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale maiindeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului

Bugetul de venituri si cheltuieli — reprezinta situatia agregata a veniturilor si cheltuielilor din cadrul INCD-
ECOIND ce reflecta:

e estimarile anuale ale factorilor de decizie cu privire la resursele necesare desfasurarii activitatii
curente si beneficiile rezultate in urma alocarii resurselor (bugetul de venituri si cheltuieli anual
planificat);

e realizarile lunare obtinute in ceea ce priveste resursele alocate si beneficiile rezultate (bugetul de
venituri si cheltuieli lunar realizat);

e realizarile trimestriale obtinute in ceea ce priveste resursele alocate si beneficiile rezultate
(bugetul de venituri si cheltuieli trimestrial realizat);

e realizarile anuale obtinute Tn ceea ce priveste resursele alocate si beneficiile rezultate (bugetul de
venituri si cheltuieli anual realizat);

o rectificarile semestriale necesar a fi realizate in vederea incadrarii resurselor necesare desfasurarii
activitatii curente si beneficiile rezultate Tn urma alocarii resurselor in estimarile anuale ale
factorilor de decizie, ca urmare a aparitiei unor circumstante ce nu au putut fi anticipate la
momentul elaborarii bugetului de venituri si cheltuieli anual planificat (bugetul de venituri si
cheltuieli anual rectificat).

CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul (CE) nr.
2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun
privind achizitiile publice (CPV);

Investitii — achizitia de bunuri, de natura corporala sau necorporala, a caror valoare fara TVA depaseste
pragul de 2.500 lei si a caror durata de utilizare este mai mare de 1 an.

Caiet de sarcini - documentul care contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului
standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe propria raspundere a operatorului
economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

SICAP - este platforma actual3, lansata in 2018, care a modernizat si a inlocuit SEAP pentru a implementa
noi reglementari si a Tmbunatati functionalitatile, este platforma online oficiald pentru achizitiile publice
din Romania si care reprezinta portalul oficial pentru accesarea anunturilor, depunerea ofertelor si
comunicarea cu autoritatile.

Sistem dinamic de achizitii - procesul de achizitie organizat in integralitate prin mijloace electronice si
deschis, pe intreaga sa perioada de valabilitate, oricarui operator economic care indeplineste criteriile de
calificare si selectie, pentru achizitii de uz curent, ale caror caracteristici general disponibile pe piata
satisfac necesitatile autoritatii contractante;



Solicitare de participare - solicitarea transmisa de operatorul economic impreunda cu documentele
necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa in cadrul unei proceduri de licitatie
restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare;

Documentatie de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile;

Ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire

Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere
juridic Intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica,
precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire;

Propunerea Tehnicd - parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul de sarcini

Propunerea Financiard - parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii
financiare si comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor solicitate prin documentatia de
atribuire.

Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piatd executarea de lucrari si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati

Procedura de atribuire - procedura privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, procedura administrativa
presupunand un ansamblu de reguli si formalitati ce trebuie indeplinite de catre organizatorul procedurii,
avand ca obiect atribuirea unui contract de achizitie publica, a unor produse, servicii si lucrari publice, sub
sanctiunea anularii procedurii organizate Intr-un atare scop.

Control Financiar Preventiv - activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea operatiunilor
efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Tnainte de aprobarea acestora

Etapele procesului de achizitie publica

Conform H.G. nr. 395/ 2016, activitatile din cadrul unui proces de achizitie publica sunt grupate in etape
(Art. 8, alin (2)) -:

e Ftapa de planificare/pregadtire. Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor
de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante/ unitatii
de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiva documentelor-suport, precum si a
strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

1 https://achizitiipublice.gov.ro/workflows/view/169
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e [Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului-cadru. Autoritatea
contractanta poate utiliza in aceasta etapa, in relatia cu piata, urmatoarele proceduri:
o Licitatia deschiss;
Licitatia restransa;
Negocierea competitiva;
Dialogul competitiv;
Parteneriatul pentru inovare;
Negocierea fara publicare prealabil3;
Concursul de solutii;
Procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
Procedura simplificata;
Achizitia directa.
Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire Tn SICAP si se finalizeaza odata cu incheierea contractului
de achizitie publicd/ acordului-cadru.

O O 0O O O O O O O

e Ftapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementdrii
contractului/ acordului-cadru. Etapa postatribuire contract a fiecarui proces de achizitie incepe la
momentul incheierii contractului/acordului-cadru si se finalizeaza prin realizarea unei analize la
nivel de Autoritate Contractantd a performantei contractorului, in care se prezinta, daca este
cazul, concluziile rezultate din procesul de achizitie derulat, inclusiv prin analiza obtinerii
beneficiilor pentru Autoritatile Contractante, asa cum sunt acestea identificate in etapa de
planificare/pregatire a procedurii in cadrul strategiei de contractare.

e fFftapa de analizd si evaluare a performantei necesara in vederea imbunatatirii continue a
proceselor de achizitie la nivel de autoritate contractanta, ca urmare a controlului managerial al
performantei. Constatarea deviatiilor/ abaterilor pozitive sau negative de la obiectivele stabilite
pentru un proces de achizitie, rezultatele preconizate si cele obtinute, indicatorii de performanta
si costurile asociate, identificarea masurilor de imbunatatire.

Intocmirea programului anual al achizitiilor/investitiilor publice

Compartimentul Achizitii Publice - Aprvizionare primeste de la toate structurile organizatorice existente
la nivel de institut, necesarul de produse (echipamente si aparatura de laborator, sticlarie de laborator,
reactivi, etc), servicii si lucrari. Seful de structura este responsabil pentru intocmirea referatului de
necesitate sub forma de tabel care trebuie sa contind denumirea produselor, serviciilor sau lucrarilor,
codul CPV si valoarea estimata a acestora. Referatele de necesitate sunt aprobate de managementul de
varf. Personalul din cadrul Compartimentului Achizitii Publice - Aprovizionare identifica fondurile necesare
pe surse de finantare (inclusiv bugetele aferente proiectelor de cercetare) si alege procedura de atribuire
sau daca se incadreaza in cadrul achizitiilor directe. Personalul din cadrul Compartimentului Achizitii



Publice - Aprovizionare centralizeaza datele din referatele de necesitate, definitiveaza Programul anual al
achizitiilor/investitiilor publice pe anul urmator si-I transmite managementului de varf spre aprobare.

Programul anual al achizitii publice trebuie sa cuprinda: tipul si obiectul contractului/acordului cadru, cod
CPV, Valoarea estimata a contractului/acordului cadru, Sursa de finantare/Proiectul de cercetare,
Procedura stabilita, Data estimata pentru initierea procedurii si pentru atribuirea contractului/acordului
cadru, Modalitatea de derulare a procedurii si Persona responsabild cu aplicarea procedurii. Autoritatea
contractanta prin Compartimentul Achizitii Publice —Aprovizionare, are obligatia de a tine evidenta
achizitiilor directe de produse, servicisi lucrari, ca anexa la programul anual al achizitiilor publice (conform
art. 14 alinl din HG 395/2016 pentru abrobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului — cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice).

Anexa privind achizitiile directe trebuie sa cuprinda: Obiectul achizitiei directe, cod CPV, Valoarea
estimata, sursa de finantare, data estimata pentru initiere si pentru finalizarea achizitiei.

Planul de investitie trebuie sa cuprinda: Denumirea produsului/lucrarii, Cantitatea, Pretul unitar, Livrarile
aferente fiecarui trimestru, Sursa de finantare si Utilizatorul.

Elaborarea documentatiei de atribuire

n baza referatului de necesitate intocmit de citre responsabilul/directorul de proiect, avizat de citre seful
de structura si aprobat de managementul de varf, se trece la intocmirea de catre personalul din cadrul
Compartimentului Achizitii Publice - Aprovizionare si Consilierul juridic, a Strategiei de contractare pentru
stabilirea valorii estimate, pentru alegerea procedurii ce urmeaza a fi folosita si pentru stabilirea criteriilor
de atribuire si de selectie a ofertelor - conform Legii 98/2016). Strategia de contractare se aproba de
managementul de varf.

Personalul din cadrul Compartimentului Achizitii Publice - Aprovizionare impreuna cu reprezentanti din
cadrul departamentului/laboratorului/echipei de proiect, care a cerut prin referat de necesitate
achizitionarea de produse, servicii sau lucrari, intocmeste caietului de sarcini (stabilind specificatiile
tehnice si modul de indeplinirea al contractului/acordului cadru), iar managementul de varf il aproba.

Se stabilesc formularele si modelele de contract/acord cadru, se definitiveaza documentatia de atribuire
si se aproba de catre managementul de varf.

Se completeaza ulterior in SICAP "Documentatia de atribuire" urmand sa fie verificata de catre ANAP, daca
este selectata sau daca se solicita control ex-ante din oficiu. Fisa de date a achizitiei se completeaza
automat in SICAP cu datele din "Documentatia de atribuire" .

Dupa ce "Documentatia de atribuire" a fost acceptatd, are loc publicarea anuntului de participare in SICAP,
respectiv punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire (prin intermediul SICAP tuturor operatorilor
economici interesati sa participe la procedura). Ulterior se pot primi solicitari de clarificari din partea
operatorilor economici interesati sa participle la procedurd panaa la o anumita data stabilita in Anuntul
de participare si se raspunde la acestea in termen, daca este cazul.



Se numesc prin decizie, de catre managementul de varf presedintele si membrii comisiilor de evaluare
pentru fiecare procedura de achizitie in parte. Se procedeaza la intocmirea si semnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de catre presedintele si fiecare membru al comisiei de evaluare, {in ziua
deschiderii/vizualizarii ofertelor depuse.

Pentru procedurile de atribuire care se desfasoara offline, respectiv "Negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, conform art. 104, alin.1, din Legea nr. 98/2016 ", "Proceduri proprii, pentru
serviciile cuprinse in Anexa 2 din Legea 98/2016" si nu numai, Strategia de contractare si Documentatia
de atribuire (Caiet de sarcini, Formulare si modele de contract/acord cadru, instructiuni pentru ofertanti,
Fisd de date) nu se publica in SICAP. Aceasta procedura de achizitie publicad offline, se desfasuara prin
trimiterea unor invitatii de participare, catre operatorii economici, care sunt invitati sa depuna oferta la
sediul autoritatii contractante, daca sunt interesati.

n urma finalizarii unei proceduri de atribuire offline, obligatoriu se publicd in SICAP un anunt de atribuire,
exceptie fac procedurile proprii, pentru serviciile din Anexa 2 din Legea 98/2016.

Derularea procedurii de atribuire
Procedura de atribuire urmeaza pasii:

e Depunerea/primirea ofertele pana la termenul stabilit;

e Vizualizarea/deschiderea ofertelor;

e intocmirea procesului verbal al sedintei de vizualizare/deschidere a ofertelor si a declaratiei de
participare, care cuprinte toti operatorii economici participant la procedura si, in cel mult 24 de
ore de la data de vizualizare/deschidere a ofertelor (exceptie fac procedurile care se desfdsoara
offline, acestea se transmit doar celor participanti la procedura prin fax/email sau se inainteaza o
copie)

e Examinarea si evaluarea ofertei - propunerile tehnice si financiare;

e Solicitarea de clarificari ofertantilor cu privire la propunerile tehnice si financiare, daca este cazul;

e intocmirea proceselor verbale de evaluare a ofertelor — propunerilor tehnice, financiare si
pentru indeplinirea informatiilor din DUAE;

e intocmirea raportului procedurii, aprobarea de citre managementul de varf, si ulterior publicare
in SICAP n aceasi zi cu transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire;

e Intocmirea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuirea a contractului/acordului cadru
de achizitie publica si transmiterea acesteia fiecarui participant la procedura (comunicarea va fi
insotita si de raportul procedurii pentru procedurile desfasurate offline);

e Anularea procedurii din diferite motive, conform art. 212 si art.213 din Legea 98/2016, daca este
cazul.

Atribuirea contractului / acordului cadru de achizitie publica

Se respectd termenele de contestare, conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, se primesc si se
solutioneaza contestatiile daca este cazul.



Se semneaza contractul/acordul cadru de achizitie publicd in termenul prevazut de lege. Se publica
obligatoriu anuntul de atribuire pe SICAP. Dupa semnarea contractului/acordului cadru si constituirea
garantiei de buna executie, se elibereaza garantiei de participare, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Se definitiveaza dosarul de achizitie publica (intocmire OPIS).

Finalizarea contractului / acordului cadru de achizitie publica

Are loc receptia finala cantitativa si calitativa (proces verbal de predare primire, proces verbal de instalare,
punere in functiune si instruire personal, unde este cazul, declaratie de conformitate si certificatul de
garantie, unde este cazul, etc.)

Se intocmeste documentul constatator final, conform art. 66 din HG 395/2016 si se transmite
ofertantului/contractantului un exemplar. Acesta se publica in SICAP. Daca contractul/ acord cadru s-a
derulat corespunzator si nu au fost probleme in implementarea/finalizarea acestuia, se elibereaza
garantia de buna executie, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
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